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REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate en camara al Proyecto de Ley
301 de 2023 “Por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la
estabilidad laboral de los adultes mayores como medida para prevenir ¢l
“edadismo” o la discriminacién por edad™.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia positiva
para primer debate el proyecto de Ley N° de 2022 “Por medio del cual se dictan
disposiciones para garantizar la estabilidad laboral de los adultos mayores como medida
para prevenir el “edadismo” o la discriminacion por edad”. Con el fin de surtir el
respectivo tramite legislativo.

Atentamente,

/[ Departamen| i ) Departantento Norte de Santander
Ponente Ponente




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NO. 301 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD LABORAL DE
LOS ADULTOS MAYORES COMO MEDIDA PARA PREVENIR EL
“EDADISMO” O LA DISCRIMINACION POR EDAD.

L TRAMITE

El proyecto de Ley niimero 301 de 2022, de autoria de los Honorables Representantes
Gerardo Yepes Caro y Jairo Humberto Cristo Correa, fue radicado el dia 29 de
noviembre de 2022 ante la secretaria de la H. Camara de Representantes. Fue asignado
para el inicio de su discusion a la Comisién Séptima Constitucional Permanente
(articulo 1° de la Ley 3ra de 1992) y la designacién del ponente para primer debate.

El conteniod de la presente iniciativa es presentado por primera vez en el contexto de la
Comisidn Séptima Constitucional Permanente, asi pues, la Mesa Directiva de la cédula
legislativa, procedid a realizar la designacidn del ponente para Primer Debate.

IL CONTEXTOS HISTORICO Y OBJIETO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley 301 de 2022 tiene como principal objetivo la garantia de una
estabilidad laboral de los adultos mayores, lo anterior concebido como parte de un
proceso que procura por prevenir la discriminacion por edad con la denominacion de
“edadismo”, fija condiciones especiales que protegen y procuran por la garantia del
cuidado en el sentido de proteger a las personas que por diversas circunstancias detalladas
en el proyecto ven como el hecho de cumplir una edad avanzada al interior de una
compafiia se convierte en una situacion que desmejora las condiciones labores, Ia carga
laboral, las asignaciones o inclusive restringe el acceso para de plano inducir una renuncia
o someter al trabajador a no laborar o a hacerlo en el marco de una constante presion o
discriminacion por esta circunstancia, el presente proyecto no busca por el contrario
perpetuar al trabajador que no labora o incumple de manera reiterada sus obligaciones
contractuales, por el contrario pretende darle dignidad al adulto mayor para procurar su
equidad laboral pero tampoco protege o hace referencia a desconocer las condiciones
anteriores fijadas en la ley vy referentes a la edad de retiro forzoso o similares que son
lineas rojas en la pretension real de la dignidad del adulto mayor.

Es necesario entender que la discriminacion como concepto ha estado ligada a los seres
humanos como un elemento que nos permite entender como un trato desigual hacia un
grupo de personas o colectividad, los motivos han sido los protagonistas en diversos
momentos de la historia (ASALE, 2020) este concepto encuentra sentido tanto en fa
comunidad primitiva, el esclavismo, el feudalismo, €l capitalismo y el socialismo ha
tenido diversas formas de discriminacion fundamentadas en la misma estructura,
normalmente se veia de manera mas explicita la discriminacién sobre las minorias aunque
no siempre se dio de esta manera, (Carmichael & Woods, 2000), en general los
ordenamientos juridicos obedecen a la evolucion o comprension de los territorios sobre
las maneras de relacionarse, por eso es probable que algunas normas inclusive pudieran
tener contenidas ideas de promocidn de la discriminacion por ser otro momento de ia vida
social o inclusive por no realizarse analisis profundos considerando todas las variables en



cada tema o problematica, de ignal manera sucede con nuestra cultura, tradiciones, ideas
sociales o hasta maneras de ser.

La sociedad antigua entendia a Jas edades avanzadas como significado de un privilegio
de los dioses, era entendida como una recompensa para los justos (TREJO MATURANA,
2001) de igual manera Planton concebia la vejez feliz como una virtud, en el poema de
Pindaro establece la Republica: "Pero aquel que nada tiene que reprocharse abriga
siempre una dulce esperanza, bienhechora, nodriza de la vejez" no sucedia sin embargo
en todas las culturas, Grecia en parte de su literatura versa con desprecio sobre las
personas en edad mayor visto desde ¢l texto de Minois: "Vejez maldita y patética de las
tragedias, vejez ridicula y repulsiva de las comedias; vejez contradictoria y ambigua de
los filosofos. Estos Gltimos han reflexionado con frecuencia sobre el misterio del
envejecimiento” (Debray, 1995), la cultura hebrea concibe a los adultos mayores como
parte importante en el ejercicio de toma de decisiones, distintas tribus dan un rol
protagdnico, desde el éxodo se establece como fueron claves en el proceso de conduccion
de los pueblos cuando Moisés recibe una orden de Dios diciendo: "Ve, retine a los
ancianos de Israel y diles". Igualmente, las drdenes indicaban "Vete delante del pueblo y
lleva contigo a ancianos de Israel" (Reina Valera Ex 17:5, 2020). El imperio romano en
general tuvo diversas versiones sobre la edad adulta pero podria decirse que los Romanos
tenia en general una esperanza de vida extendida como es el caso de Domicio Ulpiano
(170 — 228 D.C) los romanos tenian un sociedad mayoritariamente en edad avanzada
comparado a los griegos, la Tabla de Ulpiane como referencia establecia un mecanismo
para fijar rentas vitalicias y eran principalmente los hombres quiénes lograban estas
edades, en contraposicion a lo que sucede actualmente, se cree que las muertes postparto
ayudaban a que éste fenémeno se presentara y los viudos a menudo de 60 afios terminaran
en matrimonios frecuentes con jovencitas, la figura del “parter familia” concentraba
mayoritariamente el poder en un grupo de lazos extendidos familiares. Se asegura que la
repiblica fue la mejor época, muchas personas en edad avanzada accedieron a cargos
importantes, se les reconocid su valor e inclusive en el peor momento donde los excesos
fueron condicién de desprecio los juicios sociales fueron individuales, pero nunca
asociados a su periodo de vida.

Finalmente, la edad media tuvo una condicidén especialmente abominable y asistencial
contra los débiles y desde ¢se momento las personas de edad avanzada aparecen como
grupo especialmente discriminado por su edad al igual que los jovenes por la
insubordinacidén que terminaba imponiéndose por ¢l poder de la institucion de la iglesia,
ésta época resalta la idea de la Ley del mas fuerte, hecho que los sometid a la solidaridad
familiar con el fin de obtener una subsistencia, pese a esto fue una época especialmente
dificil para todos los grupos sociales, Sin embargo, la iglesia no tuvo consideracién con
los ancianos, las reglas monasticas establecian condiciones como la de San Benito, en ella
s¢ establece un trato a los ancianos equivalente que al de los nifios, de igual manera la
denominada “Regla del Maestro” termina desplazando a los ancianos a labores de portero
o trabajos menores (Gafo, 1995). Al finalizar la Edad media, el problema se agudizo, la
peste negra, la viruela, la peste bubdnica y otras afectaban particularmente a los jévenes
v los ancianos terminaron por recuperar su posicidon social v econdémica (TREJO
MATURANA, 2001) la idea del renacimiento nuevamente genera un problema para los
adultos mayores pues el culto a la figura humana se convierte en todo los que ellos
pretendian suprimir. Simon de Beauvoir en su texto La vejez da una mirada marxista a la



idea del capitalismo marxista “(...) solo interesa ¢l ser humano en la medida en que rinde.
Después se lo desecha (...)” (MARTIN, 2022).

HI. JUSTIFICACION

Para la Organizacion Mundial de la Salud, y el Ministerio de Salud en Colombia, las
personas adultas mayores generalmente tienen 60 afios o mas de edad, en este sentido en
nuestro pais existen segin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 (DANE)
para el afio 2019 se proyecto un total de 7.107.914 personas mayores de 60 afios o mas,
es decir, un 13,9% de Ia poblacion total colombiana. El 77 % (5.491.964 personas) se
ubicod en las cabeceras municipales; mientras que el 22,7 % (1.615.950 personas) se
albergd en el sector rural y rural disperso. Considerando 1a densidad poblacional por ente
territorial, por entidad territorial, se posicionaron por encima del promedio nacional siete
de ellos con un 15 % a 20 % de su poblacién en este rango de edad: Quindio, Caldas,
Risaralda, Tolima, Boyacd, Valle del Cauca y Antioguia.

Segun proyecciones del (DANE) para el 2031 se estima que este grupo sea de 10 millones
de personas mayores en Colombia, aumentando en un 41% con respecto al 2021, la
denominada transicion demografica a lo denominaron el transito a una sociedad
envejecida, implica retos para la agenda nacional, el gasto pablico y nuestra visidn frente
a esta poblacidn.

En términos o acepciones no se encuentra unificada una inica manera para determinar a
ésta poblacidn, pese a esto la {OMS) establece que una persona se clasifica segiin su edad
en: adulto joven, de 18 a 44 afios; adulto medio, de 45 a 59 afios; adulto mayor (o anciano
joven), de 60 a 74 afios; anciano, de 75 a 90 afios; y anciano longevo, a partir de los 90
afios!,

Es necesario considerar que Colombia cuenta con una Politica Piblica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022-2031 y con la creacién del Observatorio de envejecimiento
y vejez, ademas de plan nacional de accion intersectorial a través del cual se definiran
metas, acciones, responsables, recursos, indicadores de gestion y el impacto de esta
politica. Dentro de estos publicos es necesaric considerar que existen unos ejes
estratégicos concebidos en:

Superacion de la dependencia econdmica de las personas mayores.

Inclusion y participacion ciudadana.

Vida libre de violencias para las personas mayores.

Atencion integral en salud, atencién a la dependencia y organizacion del servicio
de cuidado.

B =

1 si bien es mas simple definir adulto mayor en funcién exclusiva de la edad cronoldgica, hay quienes
argumentan gue, ya que esta etapa de la vida trae consigo cambios importantes de las condiciones
econdmicas, el fisico y los roles en la vida familiar, entre otros, lo importante es la percepcién gue la
sociedad tiene de ella, es decir, la construccién social que implica.

https:/fwww. upf edu/web/antenas/el-neologismo-del-mes/-
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5. Envejecimiento saludable para una vida independiente, autdnoma y productiva en
la vejez.
6. Educacion, formacion e investigacion para enfrentar el desafio del envejecimiento
y la vejez.
El proyecto de ley centra su estudio en la necesidad de establecer una serie de condiciones
que posibiliten el escenario del cuidado del trabajo y las condiciones de no discriminacion
cuando de despidos se trata pero ademas una serie de responsabilidades en cabeza del
Ministerio de las TIC para la rehabilitacidn laboral, en este sentido el proceso implica una
consideracion sobre la necesidad de formacién y un anélisis de brechas que sirvan como
reproche social a las conductas de manera directa o indirecta promueven una sociedad
que discrimina por edad.

La discriminacion se puede clasificar por criterios como: clase social, edad, género,
origen étnico, discapacidad, orientacion sexual, especie, lateralidad, embarazo, religion,
personalidad, trastorno psiquidtrico entre otros. En su clasificacion también debemos
advertir que existen algunas formas de discriminacion como lo son: Directa, cognitiva,
no cognitiva, jerarquica, reflexiva, se segundo orden, epistémica etc. (Corbin, 2017).

Existen una serie de creencias estereotipicas asociadas al desempefio laboral de los
trabajadores mayores, existe evidencia de que las tasas de contratacién laboral son mas
bajas para candidatos mayores igualmente calificados que los candidatos mas jovenes
(Krings, 2011) se ha establecido un rigor en el abordaje que supone que es una poblacion
con menor resistencia al cambio, menos flexibilidad y adaptabilidad, en relacion con
empleados mas jovenes se les cargd una idea del costo por su cercania con la edad retiro,
altas rentas por distintos conceptos (Posthuma, 2009), lo anterior no s6lo se comparo sino
que ademas pudo establecer como hallazgo que el desempefio laboral de jovenes y adultos
mayores es comparable, concluyendo que la edad es un predictor débil de rendimiento
en el trabajo (McDaniel, 2012),

Fuente: El mercade Laboral y las Personas Mayores. (Martinez-Restrepo, Enriquez,
& Pertuz, 2015)



Los adultos mayores en Colombia trabajan en su mayoria por no haber podido acceder
ain al retiro o pension segiin estudios de la Misién Colombia Envejece de la Fundacion
Saldarriaga Concha, 30% de la poblacion mayor de 60 afios y el 7% de los mayores de
80 afios atin trabajan, cifra diametralmente distinta a la situacidén en paises de la Union
Europea donde llega apenas al 11,1%.

IV.  ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.
1. ANALISIS CONSTITUCIONAL
1.1, CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Los principios fundantes del derecho al trabajo se encuentran desde ¢l preambulo de la
constitucion en lo referente a la dignidad humana, la solidaridad vy la prevalencia del
interés general, como orientadores de interpretacion.

Nuestra constitucion ha considerado que existen una serie de condiciones asociadas al
derecho al trabajo, pero ademds a la consideracion de la idea del trabajo como una
condicion de especial proteccion y fija las circunstancias en las que ésta se pueda dar:

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Se debe establecer ademas que existe un sistema universal de derechos humanos, en ellos
no sblo se consigna el derecho al trabajo sino ademas en el Pacto Internactonal de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (CDESC), en este sentido el enfoque procura
entenderlo en el marco de las condiciones de dignidad de los seres humanos, es importante
entonces considerarlo ademas en circunstancias de dignidad.

En derecho al trabajo debe concebirse desde este bloque de constitucionalidad en una
esfera individual donde se reconoce al trabajador para que accede en condiciones de
dignidad y en procura del cuidado y desarrollo de condiciones justas. En un segundo
momento, el enfoque colective supone el hecho y consideracion sobe los grupos de
trabajadores, efectivamente este proceso implicaria una condicién de asociacion en
sindicatos, promoviendo ademas el derecho de huelga y similares,

El trabajo debe considerar algunas dimensiones contempladas tanto el articulo 23 como
en el articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en ese sentido se
aborda el derecho a un nivel de vida adecuado que debe considerar la salud, bienestar,
alimentacion, vivienda, vestido vy seguridad social.



Desde los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se ha venido
estableciendo un enfoque de derechos fundamentales centrado en la ratificacion de la
Declaracién de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, ésta declaracion
se relaciona cuatro categorias con principios: i} la eliminaciéon de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; ii} la eliminacion de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacién; iii) la abolicion efectiva del trabajo infantil; v iv) la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efective del derecho de negociacidén
colectiva.

El desarrollo del derecho al trabajo se establece de manera ordenada en la Sentencia T-
475 de 1992 se establecio por la Corte Constitucional:

“no solo la actividad laboral subordinada esta protegida por el derecho fundamental al
trabajo. El trabajo no subordinado y libre, aquiel ejercido de forma independiente por el
individuito, estd comprendido en el nucleo esencial del derecho al trabajo.

La Constitucion, mas que al trabajo como actividad abstracta, protege al trabajador y
su dignidad”’.

La implicacion como el presente proyecto de ley deben abordar un enfoque centrado en
el trabajador por medio de su relacion contractual y reglamentaria, pero en igual medida
debe considerar el trabajo por cuenta propia, independiente y ademas sin subordinacion.
Desde un punto de vista centrado en el proceso constitucional el articulo 53, es quien dio
facultades particulares a el congreso para el cumplimiento de un postulado centrado en:

ARTICULQ 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajaderes; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irvenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las velaciones laborales; garantia o la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramienio y el descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad
v al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.



Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

En efecto, ésta busqueda se ve concretada en el proposito de la promulgacion del Codigo
Sustantivo del Trabajo y en ¢l se contemplaron unas medidas aplicables para las formas
y realidad de ése momento historico fijando unos postulados basicos hasta el dia de hoy,
pero como [a sociedad y las leyes, el marco normativo requiere responder a una serie de
fendomenos sociales que van variando el enfoque en particular sobre los sujetos objeto de
discriminacién y ése impacto pretende procurarse en este sentido.

Finalmente, el articulo 334 constitucional, se enfoca en la intervencion del Estado en la
economia, condiciona que ¢l Estado de forma especial interviene para dar pleno empleo
a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos, es decir, lo fija como un
derecho y un deber a cargo del estado.

En este entendido, la Constitucion Politica de Colombia concibe el empleo como una
circunstancia promotora de la estabilidad v que procura por ofrecer herramientas que
promuevan una cultura libre de cualquier tipo de discriminacion en el escenario laboral.

2. ANALISIS DE LEGALIDAD
Como sustento de la normativa se debe entender que el marco normativo concibe que se
trata de un problema esencialmente multifactorial, que en muchas ocasiones hace dificil
evidenciar el fendmeno y clasificarlo en el tipo de discriminacion que pudiera presentarse,
el Diario Oficial No. 45.777 de diciembre 30 de 2004, ley 931 que resalta:

ARTICULO lo. OBJETIVO. La presente ley tiene por objeto la proteccion especial por
parte del Estado de los derechos que tienen los ciudadanos a ser tratados en condiciones
de igualdad, sin que puedan ser discriminados en razon de su edad para acceder al
trabajo. ARTICULO 20. PROHIBICION. Ninguna persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, podra exigir a los aspirantes a ocupar un cargo o e¢jercer un trabgjo,
cumplir con un rango de edad determinado para ser tenido en cuenta en la decision que
defina la aprobacion de su aspiracion laboral. Los requisitos para acceder a un cargo
que se encuenitre vacanie o a efercer un trabajo deberan referirse a méritos o calidades
de experiencia, profesion u ocupacion.

Este antecedente legislativo, requiere comprender que aun cuando los escenarios de
discriminacion se den en el marco laboral, las personas tienen consecuencias sobre la
decision de discriminar vn trabajador y en muchas ocasiones no es sélo una convocatoria



o restriccion, que si bien no debe considerarse como parte de la idea de retiro forzoso que
pudiera tener otra connotacion, si implica una mirada real sobre fendmeno de la
discriminacion por edad, el desempleo de una persona mayor implica unas consecuencias
distintas que para cualquier otro grupo poblacional, éste no solo implica en muchos casos
salir del mercado laboral sino afectaciones de tipos personal y de salud mental. En
consecuencia, la implicaciéon de dejar de trabajar o condena 2 no cumplir con su tltimo
tramo para acceder a su pension que de salir en los tiltimos 3 afios podria implicarles una
pérdida de la pensi6n.

Ley 1850 de 2017 que penaliza el maltrato intrafaniliar, negligencia y abandono de las
personas mayores, pero ademds contempla algunas alternativas poco utilizadas en la
asimtlacion del desempleo de la poblacion mayor, se resalta como solucion la proteccion,
pero ademds asume una alternativa de operacioén que se encuentra en el Articulo 12:

PROGRAMA DE ASISTENCIA A PERSONAS DE LA TERCERA EDAD. En los
municipios, distritos y departamentos, de acuerdo con su tradicion y cultura, se podra
financiar la creacion, construccion, dotacién y operacion de Granjas para Adultos
Mayores, para brindar en condiciones dignas, albergue, alimentacion, recreacion y todo
el cuidado que los usuarios requieran. Para este propaosito se podran destinar recursos
del gasto social presupuestado para la atencion de personas vilnerables.

PARAGRAFO 1o. Para una adecuada operacion de las Granjas para Adultos Mayores,
durante los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras y el Consejo Superior
de uso de Suelo, el Instituto del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, generarén los lineamientos técnicos necesarios para la
adecuada entrada en funcionamiento de las Granjas para Adulios Mayores.

PARAGRAFO 20, Las unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria podrén
incorporar en sus planes de asistencia técnica y planes operativos, el acompariamienio y
asistencia permanente a los proyectos desarrollados que en materia agricola, pecuaria,
sitvicola y ambiental se desarrollen en las Granjas para Adullos Mayores.

Es claro que existen dos enfoques en el abordaje de las soluciones politicas al fendmeno
el primero es ¢l objeto del presente proyecto de ley que supone cuidar el empleo de las
personas mayores, pero existe claramente atro centrado en promover alternativas donde
encontramos ésta y otras opciones como el Sello del adulto mayor.

Articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 que modifica la Ley 687 de 2001 en relacion a la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, referente al uso de los recursos para la
proteccion en los denominados Centros Vida y el 30% a la modalidad asistencia y cuidado
en los Centros de Bienestar al Adulto Mayor.



Ley 2040 de 2020 que impulsa el empleo de las personas mayores sin pension, la
normativa presenta la posibilidad de presentar una serie de condiciones centradas en el
marco de la certificacion de empleador mayores, la deducciéon del impuesto sobre la renta
por contrataciéon de los adultos mayores. Configuracion del “Sello amigable “Adulto
Mayor”

Ley 2055 de 2021 "Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores" especialmente la prohibicion en
Colombia de la discriminacion por razones de edad.

V.  AMBITO DE APLICACION,

El proyecto analiza un contexto en el que términos concretos se hace referencia a una
poblacién denominada adulto mayor, en ese entendido pretende ademds incluir rangos
etarios desde los cuales se empieza a materializar la denominada discriminacion por edad
en los escenarios laborales, pues en Colombia un adulto mayor es una persona de 60 afios,
pero considerar el flagelo de la discriminacion por edad puede ir dirigido a pablicos desde
los 40 aftos o inclusive existe una evidente discriminacion cuando se hace referencia a
personas jovenes que debido a su edad también son considerados como no aptos para
ciertos trabajos, pese a esto el enfoque del presente proyecto centra su interés en la
poblacién mayor y adulta pues estima que existen mecanismos de politica piblica para
los jovenes aunque en ocasiones tampoco se materialicen si es de interés del proyecto
centrarse en poblacion concreta. Segin datos del DANE? en Colombia existe una
poblacion de 6.808.641 de personas adultas mayores en 2020 y los departamento con
mayor participacion de personas adultas mayores son: Quindio (19,2%), Caldas (18,7%),
Risaralda (17,8%), Tolima (17,2%), el hogar en promedio de una persona adulta mayor
refieja que el 29,2% vive en hogares de dos (2) personas y el 14,2% viven solas.

al revisar esta poblacidn se advierte por el DANE que las mujeres adultas y adultas
mayores dedican en promedio dos horas mas de trabajo que no es remunerado en relacion
con los hombres de sus mismos grupos etarios, estas horas aumentan dramaticamente en
relacién al escenario del cuidado de personas en condicidn de discapacidad, en relacién a
la pobreza en tiempo el 10.7% de las personas aduitas mayores son pobres de tiempo:
13,5% de los hombres y 8,2% de las mujeres este indicador hace referencia al porcentaje
de personas que tienen un déficit de tiempo semanal para realizar: trabajo remunerado,
actividades del cuidado personal, ocio y produccién doméstica no sustituible.

El proyecto de ley centra su estudio en la proteceidn del trabajador no de manera oficiosa
sino como una medida que promueva un efectivo cuidado sobre el empleo de las personas
mayores por la implicaciones que esto tiene en las personas mayores de 45 afios y es
reiterado como se evaden las responsabilidades por la no realizacion de un proceso de
consulta real y advirtiendo las circunstancias de acompafiamiento a una parte que no soélo

2 https.//www.dane.gov.coffites/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-aduito-
mayor-en-colombia.pdf




es trabajador y parte débil, sino ademas sobre el que bien podrian ¢jercer mas de una
forma de discriminacion, la encuesta SABE en Colombia present6 los siguientes analisis:

1) Mais del doble de los hombres en comparacion con las mujeres sufraga de manera
autonoma sus gastos. En particular, mientras un 40% a 50% de los hombres paga en
su totalidad los gastos de la casa, comida, ropa, pascos y transporte, entre las mujeres
18% a 28% lo hace. Adicionalmente, mientras mas de la tercera parte de los hombres
sufraga en su totalidad los costos de visitas médicas y protesis, solo una quinta parte
de las mujeres asume dichos gastos. De forma similar, mientras una quinta parte de
los hombres paga totalmente los costos de hospitalizaciones y una cuarta parte paga
los medicamentos, entre 10% y 15% de las mujeres asumen dichos costos de salud.

2} Las personas adultas mayores reportaron haber trabajado un promedio de 35,9 afios.
Se observaron diferencias en este promedio segiin grupo etario y sexo. Los bombres
y quienes tienen mayor edad reportaron mayor cantidad de afios de trabajo.
Especificamente, se observaron casi quince afios de diferencia en el promedio de
tiempo laborado entre quienes se encuentran entre 60 a 64 afios (30.6%) y quienes
tienen 80 o mas afios de edad (43.0%}). De manera similar, los hombres (44,8%) tienen
15 afios mas de tiempo laborado que las mujeres (29,5%).

La encuesta identifica que en comparacion con todos los demas grupos poblaciones de la
sociedad colombiana, las personas adultas mayores estan “estan en peores condiciones
socioecondmicas. De acuerdo con los resultados de la Encuesta SABE Colombia en 2015,
las personas mayores de los estratos 1, 2 y 3 fueron 28.4%, 39,6% y 30,0%,
respectivamente. Esto es, las personas adultas mayores tienen una mayor proporcion en
estratos 1 y 2 y una menov proporcion en estratos mas alfos, en comparacion con el
promedio nacional. La peor condicién socioeconémica evidenciada se reflieja en los
demas indicadores de bienestar que evalua la encuesta”.

Bajo este entendido las personas adulto mayores requieren un cuidado urgente, preferente
y especial en lo referente a las condiciones laborales y en especial al cuidado no soélo en
términos de actualizacion y habilidades tecnologicas sino especialmente a la manera en
la que son desvinculados laboralmente de sus trabajos por esta circunstancia.

Los aduitos mayores presentan una participacién en la economia, representada
principalmente en su aporte en la reduccion de pobreza de los hogares, mediante labores
en ocasiones no remuneradas si se ve desde el enfoque de empleados y mucho mas desde
el enfoque del Sistema Nacional del Cuidado, segin la Encuesta Continua de Hogares
29.9% de las personas entre los 60 y 79 aun laboran, es cierto, sin embargo, que esta
participacion disminuye con el incremento de 1a edad a 5.8%.

Segun cifras del (DANE) en 2021, los adultos mayores fueron el grupo mayormente
afectado por los efectos de la pandemia en lo referente a el aumento del desempleo que



se ubico en un 20% para este grupo poblacional, proteger ¢l empleo es una condicion de
garantia para las personas adulto mayores que ven con dificultad que su estabilidad
Iaboral se mantenga pues la edad empieza a implicarles una condicién de retiro que se
promueve muchas veces por sus compafieros de trabajo, una asignacion de funciones
menores o inclusive un despido que indirectamente esconde la circunstancia de la edad.

VL. IMPACTO ECONOMICO, FISCAL Y ECOLOGICO. El presente proyecto de
Ley no genera gasios economicos, fiscales y ecologicos a la Nacion.

VH. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Honorable Comision
séptima de la Cdmara de Representantes de la repiiblica de Colombia , en el curso del
tramite respectivo legislativo dar primer debate al proyecto de ley 301 del 2023 Camara
" Por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la estabilidad laboral de los
adultos mayores como medida para prevenir el "edaismo"” o la discriminacién por edad.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°: Establece el objeto del proyecto de ley, el cual consiste en: Dictar
disposiciones para garantizar la estabilidad laboral de los adultos mayores como
medida para prevenir el “edadismo”’ o la discriminacion por edad.

Articulo 2° Definiciones. En el presente proyecto de ley cuando se hace referencia a
personas adultos mayores debera entenderse por estos a (adulto medio, de 45 a 59 afios;
adulto mayor (o anciano joven), de 60 a 74 afios; anciano, de 75 a 90 afios; y anciano
longevo, a partir de los 90 afios) conforme a los parametros metodolégicos de ia
CEPAL.}

Articulo 3° Las cajas de compensacion familiar conforme su misionalidad disefiardn una
oferta de servicios formativos para la actualizacion de conocimientos en medios digitales
y la gestién de la empleabilidad de los adultos mayores.

3 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handie/11362/44369/1/S1800629 es.pdf




Articulo 4° El Ministerio del trabajo en asocio con el Ministerio de las TIC, disefiara una
oferta de contenidos formatives en el marco de sus competencias que enfoquen una
estrategia de actualizacién de conocimientos en TIC, analizando las brechas existentes
con los otros grupos poblaciones para la pertenencia de la formacion.

Articule 5° Los empleadores tanto piiblicos como de derecho privado, deberan informar
a la Oficina del trabajo o segiin corresponda, cuando se pretenda concretar un despido de
una persona adulta mayor, lo anterior con el fin de advertir que éste no se da en virtud de
su edad y con la finalidad de promover una cultura de la no discriminacion en el territorio
nacional, deberan considerar factores como la eliminacidn sistemdtica de tareas o
sustitucidon, evidencia que conduzca de manera clara al rechazo por edad, no adelantar
procedimiento o llamados de atencién previos a la determinacion, disminucion
injustificada de carga laboral, burlas, comentarios o escenarios de mobbing laboral. En
todo caso la investigacién no durarda mas de 2 meses en procura de garantizar el derecho
al trabajo y la dignidad humana.

Articulo 6° Dentro de los tiempos fijados por el Ministerio del Trabajo se reglamentaran
las condiciones en las que se deba surtir la nvestigacion, capacitando a los inspectores y
sus equipos en la deteccion de factores directos o indirectos en los que se concreta la
discriminacion por edad o “edadismo”.

Articulo 7° El Ministerio del trabajo estimara la sancion en multa para los empleadores
que tengan alglin grado de culpabilidad al finalizar los procesos correspondientes.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regira a partir de su publicacion, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.



De las honorables congresistas,
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